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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE UBERABA - ESTADO DE MINAS GERAIS

CHAMAMENTO PUBLICO N° 15/2024

OBEJTO: SELEGAO DE ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS

INTERESSADA NA CELEBRAGAO DE CONVENIO VISANDO A

OPERACIONALIZAGAO DA GESTAO E EXECUGAO DE AGOES DOS SERVIGOS
DE SAUDE DO HOSPITAL REGIONAL JOSE ALENCAR.

A BENEFICENCIA HOSPITALAR DE CESARIO LANGE,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 50.351.626/0001-10, com sede na Avenida Sao Paulo, n°
340, Vila Brasil, Cesario Lange, CEP 18.285-000, por meio de
sua procuradora devidamente credenciada, em atencdo ao item
10 do edital, vem a ilibada presenca desta r. Comisséo
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da
desclassificacdo ocorrida no CHAMAMENTO PUBLICO N° 15/2024,
fundamentado nos motivos de fato e de direito a seguir
expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Consoante o disposto no item 10 do edital, o
prazo para interposigdo de recurso administrativo é de 3
(trés) dias titeis contados da data da lavratura da Ata.

A ata da sessdo pUblica com divulgacdo da
vencedora no dia 18.10.2024, o que confere a recorrente o
prazo até 23.10.2024.

Portanto, o presente é tempestivo.
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2. DA DECISAO DA COMISSAO DE

SELECAO e

RAZOES DE

INCONFORMISMO

DAS CONSOLIDAGCOES DAS PROPOSTA FINANCEIRA DO MUNICIPIO DE
UBERABA DO HOSPITAL JOSE ALENCAR.

dimensionaram o saldrio do técnico de enfermagem inferior ao

piso nacional, referido na Lei n©14.434/2022.

Ou além de néo o valor

saldrios

seja, estipular

correto dos dos profissionais, as mesmas

apresentaram valores incondizentes com o mercado.

Do mesmo modo, a participante INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E ACAO SOCIAL (IDEIAS)
dimensionou valor de R$ 178.706,43 (cento e setenta e oito
mil setecentos e seis reais e quarenta e trés centavos)
de da sede,
corretamente o edital, vez que tal rubrica ndo deveria ser
dimensionada e incluida na proposta financeira.

para

o setor recursos humanos sem vislumbrar

Sabe-se que o0s recursos recebidos pela

Administracdo Publica devem ser exclusivamente alocados para
a execucdo dos servicos de saude, mesmo que a sede tenha que
disponibilizar agentes operacionais de RH para contribuicédo

www.bhcl.org.br
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Inicialmente, importante ressaltar que as
participantes SOCIEDADE EDUCACIONAL UBERABENSE (SEU) ,
INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO (IGH) e o INSTITUTO
NACIONAL DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO (INDSH)
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no contrato entabulado entre a Organizacgdo Social e o
Municipio.

Destaca-se também que a participante
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE
— IDEAS apresentou planilha financeira sem destacar
separadamente os valores correspondentes a cada saléario, ou
seja, ndo ha como saber se o mesmo ird atender a todos os
pisos federais, deixando todos a mercé de sua viabilidade.

Assim, seguimos para as demais razdes
individualmente:

2.1. Sociedade Educacional Uberabense (SEU)

Em suma, apds andlise do projeto apresentado
pela participante SOCIEDADE EDUCACIONAL UBERABENSE (SEU),
pode-se destacar gque o piso nacional para técnicos de
enfermagem é de RS 3.325,00 (trés mil trezentos e vinte e
cinco reais), o que corresponde a 70% (setenta por cento) do
valor dimensionado pela empresa.

Ainda que fosse observado a carga horaria
praticada por estes profissionais, o saldrio apresentando na
proposta é de R$2.078,30 (dois mil e setenta e oito reais e
trinta centavos) para 0os profissionais TECNICO DE
ENFERMAGEM, gque atuam em carga horaria de 36 (trinta e seis)
horas semanais.

Ou seja, o salario correto, de acordo com o
novo piso, é de R$2.720,45 (dois mil setecentos e vinte reais
e quarenta e cinco centavos) para esta jornada de trabalho.

Tal fato explica o motivo do valor abaixo da
participante, antes o ndo vislumbre de ordenamento legal, ja
gque se consagrada vencedora, a mesma terd que realizar
aditamento junto ao Municipio para conseguir poder arcar com

as despesas corretas dos profissionais.

RS

COLABORADORES 3.439.137,74 43% 19
RS

PEC DA ENFERMAGEM 508.771,03 6%

o©
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RS
EQUIPES MEDICAS 2.126.387,50 27% 27%
DESPESAS RS
OPERACIONAIS 1.911.145,65 24% 24%

2.2. INSTITUTO NACIONAL DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO
(INDSH)

O INSTITUTO NACIONAL DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E HUMANO apresentou proposta financeira com valores
incondizentes, vejamos a tabela colacionada abaixo:

- . RS o °
MAO DE OBRA PROPRIA 3.478.886,12 39% 39%
. RS ) .
TERCEIRIZACAO MEDICA 4.038.762,50 45% 45%
RS -
INSUMOS 617.800,00 7%
RS o o
SERVICOS TERCEIROS 522.550’00 6% 17%
OUTRAS DESPESAS RS 4%
375.670,57 5

O grupo TERCERIZACAO MEDICA encontra-se com
valor muito superior ao praticado pelo mercado, visto que
corresponde a 45% (quarenta e cinco por cento) do valor total

apresentado.

O piso para auxiliares de enfermagem e
parteiras é de RS 2.375, o que corresponde a 50% do valor
dos enfermeiros.

O salario apresentando na proposta é de
R$2.156,72 para os profissionais que atuam em carga horaria
de 36 horas semanais. O salédrio correto de acordo com o novo

piso é& de R$2.720,45 para esta jornada de trabalhado.

4
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2.3. INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E ACAO SOCIAL
(IDEIAS)

A participante INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL E ACAO SOCIAL total
incompleto, vejamos:

apresentou valor

PESSOAL 5.880?2%0,83 67%
OUTRAS DESPESAS 415.532,00 5%
INSUMOS 570.5?%,00 6%
SERVICOS TERCEIROS 1.920f§;8,77 22%
SERVICO MEDICO 2.756.R9$29, 19

O wvalor de servicos médicos
somatbéria do valor total apresentado,
dimensionamento do grupo,
final,

ndo estd na
fora feito o
mas ndo foi acrescentado ao valor
deixando a Comissdo e demais participantes crentes de
que o valor apresentado estaria correspondendo a todas as
rubricas destacadas.

ou seja,

2.4. INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO,
SAUDE - IDEAS - 5°

ENSINO E ASSISTENCIA A

A participante INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
ASSISTENCIA & SAUDE apresentou total
vejamos:

ENSINO E
incompleto,

valor

PESSOAL 3.778.RO$59,39 41%
OUTRAS DESPESAS 269. 3R6$O, 00 3%
INSUMOS 783.§§%,00 8%
SERVICOS TERCEIROS 1.445 .R3$42, 29 16%
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. R3 :
SERVICO MEDICO 3.028.842,14 >3%

O wvalor de servicos médicos ndo estd na
somatbéria do valor total apresentado, ou seja, fora feito o
dimensionamento do grupo, mas ndo foi acrescentado ao valor
final, deixando a Comissdo e demais participantes crentes de
que o valor apresentado estaria correspondendo a todas as
rubricas destacadas.

2.5. INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZAGCAO (IGH)

A participante INSTITUTO DE GESTAO E
HUMANIZACAO apresentou valor total incompleto, vejamos:

Tel. +55 (15) 3246-1410

contato@bhcl.org.br

RS . o
PESSOAL 3.005.507,23 35% 35%
R$ o) o
OUTRAS DESPESAS 254.241,36 3% 3%
INSUMOS R3 14% 14%
1.171.576,02 ° °
RS .
SERVICOS TERCEIROS 1.420.837,21 17% Las
j RS . °
SERVICO MEDICO 2.622.512,50 31%
RATEIO SEDE RS
254.241,36

O wvalor de rateio para sede nédo estd na

somatdéria do valor total apresentado,

ou seja,

fora feito o

dimensionamento do grupo, mas ndo foi acrescentado ao valor

final, deixando a Comissdo e demais participantes crentes de
que o valor apresentado estaria correspondendo a todas as

rubricas destacadas.

No mesmo sentido, pode-se destacar que o piso

nacional para auxiliares de enfermagem é de R$ 2.375,00
mil trezentos e setenta e cinco reais),

(dois
O que corresponde a

50% (cinquenta por cento) do valor dimensionado pela empresa.

www.bhcl.org.br
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O wvalor dimensionado para os técnicos de
enfermagem também traz erros, Jj& que o saldrio apresentando
na proposta é de R$2.060,16 para os profissionais que atuam
em carga hordria de 36 horas. O saldrio correto de acordo
com o novo piso é de R$2.720,45 para esta Jjornada de
trabalhado.

2.6. INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA (ISAC)

Apbds anédlise dos documentos apresentados,
fora constatado que a CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUIGCAO
(ACOES DE FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS) das 1°® e 2°
Instancias exigida pelo item 6.1.4.1., encontra-se vencida
desde 25 de junho de 2024.

& ] D] 3 et R —

CERTIDAC NEGATIVA DE DISTRIBUIGAD (AGOES DE FALEMCIAS E RECUPERAGCOES JUDICIAIS)
1* & 2® Instancias

CERTIFICAMOS que, apds consulta aos registros efetrdnicos de distribuicio de agies de
faléncias e recuperagtes judiclals disponivels até 25/06/2024, NADA CONSTA contra o nome por extenso
e CPF/CNPJ de:

INSTITUTO SAUDE E CIDADAMIA - ISAC
14.702.257/0001-08

OHSERVACOES
a) Os dedos de kdertificagio =Bo de rezsponsabilidade do solicitante da certidio, devendo a titularidede ser conferida
peto interessado e pelo destinatdrio.

b} A certiddo serd emitida de acordo com as informagbes inseridas no banco de dados. Em casc de exibicio de
processos com dedos desatualizades, o inleressado deverd requerer a atuslizacio junto oo juizo ou drglo julgador

c) A certidio zerd negativa quando ndo for posaivel & individealizagfio doa processos por caréncia de dados do Poder
Judicidrio. (artigo 8o, § 20 da Resolugio 1271/CNJ).

d} A certiddo civel comempda aches civeis, execugbes fiscais, execucdes e insolvéncias civis, faléncias, recuperagfes
judiciais, recuperagies extrajudicials, nventinos, interdiches, tutelas ¢ curatelas. & certidio criminal compreende og
processos crminais, o8 processos criminais militares e as execugbes penais. Demais informagdes sobwe o conteddo
das certiddes, consultar em www.idft jus br, no menu Servigos, Certiddes, Certidio Mada Consta, Tipos de Certiddo

&) A ceridio civel atende a0 disposio no inciso 11 do artigo 37 da Lel 8 6661993,

) Medida prevista no artigo 26 do Cédigo Penal, sentenca ndo transitada em julgado.

Ammmmwmammmnmw
Certidao Nada Consta, Validar Certidao - autenticar, i o digital de seguranga

Impresso.

Emitida gratuitamente pela intermet em: 25/06,/2024
Selo digital de seguranca: 2024.CTD.S2G7 . RH3A.DWAM.
=+ WVALIDA POR 30 (TRINTA) DIAS *=*
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Considerando que a entrega dos envelopes e a
sessdo publica foi realizada em 27 de Jjulho de 2024, a
certiddo ja estava expirada nesta data.

Dessa forma, a apresentacdo de documentos
fora do prazo compromete a validade da participacgdo do
referido concorrente, inviabilizando a continuidade na
concorréncia.

A falta de documentos validos pode violar
principios legais, como por exemplo, o da isonomia (igualdade
entre os licitantes) e da competitividade, pois pode permitir
que um licitante concorra em condigdes desiguais ao demais
participantes.

Assim, o concorrente desatendeu o documento
soberano de um processo licitatério, o edital e ndo devendo
prosperar a classificacéo

Silvio de Salvo Venosa, em suas obras sobre
Direito Administrativo, discute que o descumprimento das
exigéncias do edital pode levar a desclassificacgédo do
licitante. Ele enfatiza a importdncia da formalidade nos
processos licitatdérios para garantir a transparéncia e a
concorréncia justa:

“O descumprimento das condigdbes
estabelecidas no edital pode levar a
desclassificagcdo, salvo situag¢des que ndo
comprometam a esséncia do certame.”!

Venosa defende que as exigéncias editalicias
devem ser observadas rigorosamente, pois garantem a
legalidade e a seguranca do certame.

Quanto ao tema, devemos mencionar o)
doutrinador Marcal Justen Filho, j& que em suas obras sobre
licitacgdes, aborda a importédncia das exigéncias editalicias
e as consequéncias do seu descumprimento:

L VENOSA, Silvio de Salvo. Licitacdes e Contratos Administrativos. 2. ed. S3o Paulo: Editora Atlas, 2021

www.bhcl.org.br
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“As exigéncias contidas no edital tém como
finalidade garantir a idoneidade e a
capacidade dos licitantes, bem como a
regularidade do processo licitatdrio.”?

Vale ressaltar também que o edital menciona
no item 3.2:

3.2 - Serdo DESCLASSIFICADAS da disputa aquelas empresas que ndo atenderem ao

disposto deste instrumento convocatério e seus anexos. '

Assim, requer-se que seja considerada a
DESCLASSIFICACAO do INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA - ISAC, por
ndo atender aos requisitos legais e regulamentares exigidos
para o presente processo.

Seria uma ofensa a r. Comissdo declarar como
habilitada uma empresa que se quer atendeu as exigéncias do
instrumento convocatdrio.

H4 evidente afronta ao artigo 5° da Lei n°
14.133/21, vez que ndo se obedece a isonomia e ao julgamento
objetivo. Ainda existe ofensa ao artigo 5° do mesmo diploma,
vez que a Comissdo tem o dever de vinculacdo ao instrumento
convocatério, ndo havendo margens, dentro das expressas

linhas convocatérias, para subjetivismos de interpretacéo:

Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, seréo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
plblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacédo de
funcdes, da motivacdo, da wvinculagdao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentével, assim

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 3. ed. S3o Paulo:
Editora Dialética, 2020.

www.bhcl.org.br
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como as disposicgdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942.

Pautar-se pelo Jjulgamento objetivo néo
significa rigor excessivo, mas, tdo-somente a aplicacdo da
lei, no gque tange a vinculagdo ao instrumento convocatédrio.
Ndo podemos confundir o formalismo moderado com o dirigismo.

3. DO REQUERIMENTO FINAL

Diante do exposto, requer-se a esta ilustre
Comisséo Especial de Contratacéo o) recebimento e
processamento do presente recurso, com a consequente
reavaliacdo da decisdo, com a devida desclassificacdo da
SOCIEDADE EDUCACIONAL UBERABENSE (SEU) e das demais
participantes INSTITUTO SAUDE E CIDADANIA (ISAC), INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO ENSINO E ASSISTENCIA & SAUDE, INSTITUTO
DE GESTAO E HUMANIZACAO (IGH), INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL E ACAO SOCIAL (IDEIAS), INSTITUTO NACIONAL
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO (INDSH).

Caso este ndo seja o entendimento da
respeitéavel Comisséo, o) que se admite apenas por
argumentacdo, requer-se a 1imediata remessa a autoridade
superior, por medida da mais lidima Justica.

Nestes termos,

pede deferimento.

Cesdrio Lange/SP, 23 de outubro de 2024.

(Debeite A

Assinado digitalmente
BENEFICENCIA HOSITALAR DE CESARIO LANGE
ROBERTO GONELLA JUNIOR
PROVEDOR
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